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	UỶ BAN NHÂN DÂN
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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số: ……../BC-UBND
	Đồng Hới, ngày     tháng 6 năm 2024


        (DỰ THẢO)                         BÁO CÁO
Tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm 2024 và những giải pháp điều hành ngân sách 6 tháng cuối năm 2024
Triển khai thực hiện Nghị quyết số 35/NQ-HĐND ngày 19/12/2023 của Hội đồng nhân dân thành phố Đồng Hới về dự toán thu, chi ngân sách nhà nước thành phố Đồng Hới năm 2024. Năm 2024 tiếp tục gặp nhiều khó khăn, sản xuất kinh doanh đối mặt nhiều thách thức, các doanh nghiệp trong nước gặp khó khăn, sức tiêu dùng giảm; những yếu tố đột xuất, bất ngờ vẫn tiềm ẩn rủi ro, khó dự báo; biến đổi khí hậu tiếp tục diễn biến bất thường và ảnh hưởng nặng nề. Dưới tác động không thuận, việc triển khai thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2024 còn khó khăn, thách thức. Song với sự chỉ đạo quyết liệt của Ban Thường vụ Thành ủy, Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân thành phố, sự cố gắng, nỗ lực của các phòng, ban, đơn vị, xã phường và của cộng đồng doanh nghiệp, các tầng lớp nhân dân, cùng với sự phối hợp của các cơ quan trong hệ thống chính trị đã tích cực thực hiện nhiều giải pháp tăng cường quản lý thu, phân bổ, sử dụng NSNN chặt chẽ, tiết kiệm, hiệu quả, bảo đảm nguồn lực để thực hiện các nhiệm vụ cấp thiết... góp phần quan trọng trong phục hồi và phát triển các hoạt động kinh tế - xã hội, bảo đảm đời sống nhân dân, duy trì ổn định kinh tế.
Uỷ ban nhân dân thành phố báo cáo kết quả ước tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách nhà nước thành phố Đồng Hới năm 2024. Cụ thể như sau:
I. Kết quả đạt được:
1. Về thu ngân sách thành phố: (có phụ lục chi tiết số 01 kèm theo).
Tổng thu ngân sách trên địa bàn thành phố 6 tháng đầu năm ước thực hiện 891 tỷ đồng, đạt 50,1% so với dự toán tỉnh giao và thành phố giao (DT tỉnh, thành phố giao 1.780,7 tỷ đồng), bằng 123,8% so với cùng kỳ năm 2023 (6 tháng năm 2023 là 720 tỷ đồng), trong đó: Thu trong cân đối (trừ thu tiền sử dụng đất) ước thực hiện 199 tỷ đồng đạt 66,5% dự toán tỉnh giao và thành phố giao. Trong đó:
· Thu doanh nghiệp nhà nước địa phương: Ước thực hiện 5,5 tỷ đồng, đạt 91,7% so với dự toán của tỉnh và thành phố giao, bằng 112,3% so với thực hiện cùng kỳ năm trước.
· Thu thuế công thương nghiệp dịch vụ ngoài quốc doanh: Ước thực hiện 60,7 tỷ đồng, đạt 62,6% dự toán tỉnh giao và dự toán thành phố giao, bằng 137,7% so với thực hiện cùng kỳ năm trước.
· Thu tiền sử dụng đất: Ước thực hiện 692 tỷ đồng đạt 46,7% so với dự toán tỉnh và thành phố giao, bằng 120,3% so với thực hiện cùng kỳ năm 2023. Đây là khoản thu được xác định là nguồn thu lớn cho ngân sách thành phố, cũng là nguồn lực quan trọng để tăng nguồn chi cho đầu tư cơ sở hạ tầng. Thực tế cho thấy 6 tháng đầu năm 2024 trên địa bàn thành phố, quá trình thực hiện thu đấu giá từ tiền sử dụng đất đạt thấp.
· Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp: Ước thực hiện 7,9 tỷ đồng, đạt 83,2% so với dự toán tỉnh và dự toán thành phố giao, bằng 246% so với thực hiện cùng kỳ năm trước.
· Thu cấp quyền khai thác khoáng sản: Ước thực hiện 0,6 tỷ đồng, đạt 41,5% dự toán tỉnh và thành phố giao, bằng 41,5% so với thực hiện cùng kỳ năm trước.
· Lệ phí trước bạ: Ước thực hiện 46 tỷ đồng, đạt 47% dự toán tỉnh giao và dự toán thành phố giao, bằng 87% so với thực hiện cùng kỳ năm trước.
· Thu tiền thuê mặt đất, mặt nước: Ước thực hiện 4,5 tỷ đồng, đạt 38,1% dự toán tỉnh giao và dự toán thành phố giao, bằng 128,6% so với thực hiện cùng kỳ năm trước. 
· Thuế thu nhập cá nhân: Ước thực hiện 24,9 tỷ đồng, đạt 61% dự toán tỉnh và thành phố giao, bằng 127,4% so với thực hiện cùng kỳ năm trước.
· Thu phí và lệ phí: Ước thực hiện 8,1 tỷ đồng, đạt 81,4% dự toán tỉnh giao và  dự toán thành phố giao, bằng 107% so với thực hiện cùng kỳ năm trước.
· Thu tại xã: Ước thực hiện 0,5 tỷ đồng, đạt 158,9% dự toán tỉnh giao và dự toán thành phố giao, bằng 217,2% so với thực hiện cùng kỳ năm trước.
· Thu khác ngân sách: Ước thực hiện 39,8 tỷ đồng, đạt 166,2% dự toán tỉnh và dự toán thành phố giao, bằng 586% so với thực hiện cùng kỳ năm trước.
· Thu cổ tức và lợi nhuận sau thuế: Ước thực hiện 0,5 tỷ đồng, đạt 86,3% dự toán tỉnh và dự toán thành phố giao, bằng 86,3% so với thực hiện cùng kỳ năm trước.
Tóm lại, kết quả thu ngân sách trên địa bàn ước 6 tháng đầu năm 2024 cơ bản  đạt tiến độ theo kế hoạch. Có 8/12 chỉ tiêu đạt và vượt tiến độ, 4/12 chỉ tiêu thu chưa đạt tiến độ (<50%).
2.Về chi ngân sách thành phố: (có phụ lục chi tiết số 02 kèm theo).
a. Chi trong dự toán:
Chi ngân sách trên địa bàn cơ bản đảm bảo theo dự toán được giao. Tổng chi ngân sách địa phương 6 tháng ước thực hiện 609,6 tỷ đồng, đạt 47,01% dự toán giao. Trong đó:
· Chi đầu tư phát triển: Ước thực hiện 110 tỷ đồng (không bao gồm chi đầu tư phát triển từ nguồn ngoài dự toán) đạt 26,5% dự toán giao. Việc giải ngân nguồn vốn đầu tư phát triển được kiểm soát chặt chẽ, đảm bảo theo quy trình kiểm soát thanh toán vốn đầu tư qua Kho bạc Nhà nước. Đối với các nguồn vốn từ quỹ đất thực hiện điều hành công tác giải ngân phù hợp với tiến độ thu ngân sách. 
· Chi thường xuyên: 
	Trong 6 tháng đầu năm 2024, ước thực hiện 347 tỷ đồng, đạt 57,9% dự toán giao. Nhìn chung các khoản chi ngân sách được thực hiện theo dự toán được giao, tiếp tục thực hiện tiết kiệm triệt để các khoản chi thường xuyên, chi cho bộ máy quản lý Nhà nước, đơn vị sự nghiệp công. 
· Chi dự phòng: Trong 6 tháng đầu năm 2024, ước thực hiện 4,2 tỷ đồng, đạt 23,5% dự toán giao.
· Chi bổ sung cho ngân sách xã, phường: Ước thực hiện 54,5 tỷ đồng, đạt 100% dự toán giao.
[bookmark: _GoBack]b.Chi ngoài dự toán:
Tổng chi ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2024 là 92,4 tỷ đồng, trong đó chi từ nguồn tỉnh bổ sung có mục tiêu là 12,2 tỷ đồng đạt 100% số phải cấp, chi chuyển nguồn ngân sách năm 2023 sang năm 2024 là 80 tỷ đồng đạt 41,2% so với số chuyển nguồn. Các khoản chưa thanh toán sẽ thực hiện thanh toán giải ngân trong 6 tháng cuối năm 2024.
Tóm lại, việc điều hành chi ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm thành phố đảm bảo chặt chẽ theo đúng dự toán được phê duyệt. Tuy nhiên, dự báo 6 tháng cuối năm tiến độ thu ngân sách còn nhiều khó khăn do đó sẽ ảnh hưởng đến việc điều hành chi ngân sách 6 tháng cuối năm 2024.  
Một số tồn tại, hạn chế và nguyên nhân:
1. Tồn tại, hạn chế:
Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác quản lý thu chi ngân sách 6 tháng đầu năm vẫn còn một số tồn tại, hạn chế đó là:
- Thu tiền sử dụng đất cụ thể là công tác đấu giá quyền sử dụng đất chưa đạt so với dự toán Hội đồng nhân dân thành phố giao. 
- Tình hình nợ đọng thuế vẫn còn và kéo dài qua các năm. 
· Công tác quản lý, khai thác một số nguồn thu từ hoạt động khai thác tài nguyên, khoáng sản, chuyển nhượng bất động sản còn chưa triệt để; kỷ luật, kỷ cương tài chính có nơi chưa nghiêm.
· Một số cấp ủy, chính quyền địa phương chưa thực sự quyết liệt trong lãnh đạo, chỉ đạo đối với công tác thu, chi NSNN; công tác dự báo, nắm bắt tình hình còn hạn chế, nên chưa chủ động giải quyết, khắc phục kịp thời những khó khăn, vướng mắc, các vấn đề phức tạp phát sinh của ngành, địa phương, đơn vị; công tác phối hợp của một số cơ quan, đơn vị có lúc, có nơi chưa được chặt chẽ làm ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý thu, chi ngân sách. 
· Chi đầu tư phát triển tỷ lệ giải ngân thấp. 
- Chi nguồn vốn sự nghiệp chương trình mục tiêu quốc gia đạt thấp. Việc triển khai thực hiện chương trình còn gặp khó khăn chưa triển khai được. 
2. Nguyên nhân:
- Công tác đấu giá quyền sử dụng đất 6 tháng không đạt so với kế hoạch đề ra, nguyên nhân do thị trường bất động sản trầm lắng, giá khởi điểm quá cao so với giá thị trường, cũng như nhu cầu mua đất của người dân giảm sâu. Bên cạnh đó, tiến độ thực hiện một số dự án quỹ đất còn chậm nên chưa đưa ra đấu giá theo kế hoạch. Việc đôn đốc các nhà đầu tư nộp tiền sử dụng đất các dự án nhà ở thương mại, khu đô thị cũng gặp nhiều khó khăn do bị vướng mắc trong thủ tục đầu tư. Công tác giải phóng mặt bằng các dự án đấu giá thu tiền sử dụng đất gặp rất nhiều khó khăn dẫn đến việc thực hiện xây dựng cơ sở hạ tầng và các thủ tục đấu giá chậm triển khai dẫn đến ảnh hưởng tới các nguồn thu đấu giá quyền sử dụng đất, thu thuế trước bạ, thuế TNCN thấp.
· Giải ngân vốn đầu tư công những tháng đầu năm đạt thấp, ước thực hiện 6 tháng 2024 đạt 29,1%  kế hoạch vốn giao. Nguyên nhân là do một số dự án còn gặp khó khăn, vướng mắc trong công tác giải phóng mặt bằng làm kéo dài thời gian thực hiện dẫn đến chưa có khối lượng để giải ngân theo kế hoạch vốn đó là các dự án được phép kéo dài 2023 sang 2024; nguồn thu đấu giá tiền sử dụng đất những tháng đầu năm đạt thấp ảnh hưởng đến việc giải ngân các dự án.
- Các khoản nợ đọng thuế lớn có chiều hướng gia tăng, nhất là các khoản thu liên quan đến thu tiền sử dụng đất tại các dự án khu đô thị. 
- Vốn sự nghiệp thực hiện chương trình MTQG đạt thấp là do một số tiểu dự án các bộ ngành mới có văn bản hướng dẫn. Bên cạnh đó một số cơ quan đơn vị, xã phường chưa thực sự quan tâm và triển khai thực hiện các nội dung của chương trình.
	II. Những giải pháp chủ yếu điều hành ngân sách 6 tháng cuối năm 2024:
Để thực hiện hoàn thành nhiệm vụ ngân sách nhà nước năm 2024, Uỷ ban nhân dân thành phố đề nghị các địa phương, đơn vị tổ chức triển khai thực hiện một số giải pháp chủ yếu sau đây:
Thứ nhất, đề nghị các cơ quan, đơn vị có liên quan bám sát mục tiêu phát triển kinh tế xã hội và Nghị quyết số 35/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố về dự toán ngân sách nhà nước năm 2024 để thu đúng, thu đủ, thu kịp thời số thu vào ngân sách nhà nước; Tập trung cao độ vào thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách nhà nước, đặc biệt là thu tiền sử dụng đất, phấn đấu hoàn thành nhiệm vụ thu ngân sách nhà nước năm 2024 ở mức cao nhất. Tập trung thực hiện các giải pháp để thúc đẩy tăng nguồn thu ngân sách nhà nước, quyết liệt thực hiện các giải pháp trong đôn đốc thu hồi nợ đọng, rà soát các khoản phải nộp theo kiến nghị của thanh tra, kiểm toán để kịp thời nộp vào ngân sách nhà nước.
Thứ hai, đẩy mạnh tiến độ các dự án đầu tư để thu ngân sách các dự án theo kế hoạch. Chỉ đạo các đơn vị, địa phương giải quyết vướng mắc liên quan đến công tác giải phóng mặt bằng các công trình, tạo đồng thuận trong Nhân dân để thuận lợi cho quá trình GPMB, giao nhận đất, phối hợp với các đơn vị liên quan đẩy nhanh công tác GPMB tại các dự án đang vướng mắc. Thực hiện tốt việc công khai, minh bạch thông tin chi tiết về các vị trí dự án được giao thực hiện đấu giá đến đông đảo Nhân dân, nhà đầu tư, doanh nghiệp qua các phương tiện thông tin đại chúng. Các đơn vị làm công tác phát triển quỹ đất, thu tiền cấp quyền sử dụng đất phải tăng cường trách nhiệm trong tổ chức để đẩy mạnh tiêu thụ các quỹ đất đã tạo ra, phấn đấu tăng thu so với dự toán và đúng tiến độ được giao. 
Đẩy nhanh tiến độ trong việc xác định giá đất cụ thể, xác định giá khởi điểm đấu giá quyền sử dụng đất, nhất là đối với các khu đất đấu giá thuộc đô thị, đầu mối giao thông, khu dân cư tập trung có khả năng sinh lời và có lợi thế đặc biệt; Triển khai kịp thời công tác sắp xếp, xử lý tài sản, đấu giá tài sản trên đất gắn liền với đất theo quy định của Luật đầu tư công, Nghị định số 167/NĐ-CP để thực hiện các dự án có liên quan đến tài sản công. Thực hiện tốt công tác quy hoạch, quy chủ đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, tạo quỹ đất hợp lý để đấu giá tăng nguồn lực đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng.
Thứ ba, Chi cục thuế khu vực Đồng Hới - Quảng Ninh, các cơ quan, đơn vị, địa phương tiếp tục phối hợp chặt chẽ với các cơ quan như Kho bạc Nhà nước để thực hiện tốt công tác khấu trừ thuế giá trị gia tăng đối với các đơn vị xây dựng cơ bản bằng nguồn vốn Ngân sách Nhà nước, khấu trừ tiền nợ thuế thông qua thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản và với các tổ chức tín dụng, ngân hàng thương mại để thu nợ đọng tiền thuế thông qua biện pháp cưỡng chế trích tài khoản.... Tập trung thu hồi nợ đọng, thu thuế vãng lai đối với dự án trên địa bàn. Tăng cường quản lý các doanh nghiệp, kiểm tra việc kê khai, quyết toán thuế, triển khai công tác kiểm tra rà soát và biện pháp để chống thất thu NSNN, đôn đốc thu hồi các khoản nợ đọng các dự án bất động sản, thuế chậm nộp. Tập trung tuyên truyền và triển khai thực hiện các chính sách thuế đến người dân, doanh nghiệp trên địa bàn để thực hiện; thường xuyên nâng cao chất lượng và hiệu quả công tác đối thoại với người dân, doanh nghiệp. Tiếp tục nâng cao chất lượng dịch vụ kê khai, nộp thuế, hoàn thuế điện tử, hoá đơn điện tử; triển khai thu nộp thuế theo mã định danh khoản phải nộp và mã tham chiếu, đảm bảo số nộp quản lý trên phần mềm TMS được cập nhật kịp thời; đưa vào sử dụng hệ thống phân tích cơ sở dữ liệu và quản lý hoá đơn điện tử nhằm ngăn chặn tình trạng gian lận hoá đơn...
Thứ tư, tiếp tục siết chặt kỹ luật tài chính - NSNN; tăng cường công tác quản lý thu, chống thất thu và xử lý nợ đọng thuế và phát triển nguồn thu trong điều kiện khó khăn. Quản lý chặt chẽ các khoản chi NSNN, triệt để tiết kiệm chi thường xuyên. Cắt giảm, giãn, hoãn các nhiệm vụ chi chưa thực sự cần thiết, dành nguồn để dự phòng hụt thu cân đối ngân sách.
Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương đẩy mạnh giải ngân vốn đầu tư công. Đối với các dự án đã có khối lượng, yêu cầu các cơ quan liên quan khẩn trương hoàn thiện các thủ tục cần thiết để giải ngân vốn ngay. Đối với nguồn vốn kéo dài khẩn trương đẩy nhanh tiến độ thi công, hoàn thành công trình, nghiệm thu khối lượng và giải ngân đảm bảo theo đúng quy định. Kiên quyết điều chuyển vốn tại các dự án chậm tiến độ sang các dự án có khả năng giải ngân vốn tốt hơn. Gắn trách nhiệm của các chủ đầu tư với tiến độ triển khai và giải ngân vốn tại các dự án và xem đây là nhiệm vụ chính trị quan trọng của các cấp. Thúc đẩy giải ngân đi đôi với đảm bảo chất lượng công trình, tăng cường kỷ luật, kỷ cương, chống tiêu cực, tham nhũng, lãng phí.
Thứ năm, tăng cường công tác quản lý thị trường, giá cả. Tiếp tục thực hiện nhất quán chủ trương quản lý giá theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước đối với các mặt hàng quan trọng, thiết yếu phù hợp với mục tiêu kiểm soát lạm phát năm 2024. Tăng cường kiểm tra, thanh tra, kiên quyết xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về giá. Công khai thông tin về giá, điều hành giá để tạo sự đồng thuận trong xã hội.
Thứ sáu, tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, thực hiện có hiệu quả Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Luật phòng chống tham nhũng. Tăng cường sự giám sát của nhân dân đối với các công trình, dự án có sử dụng vốn NSNN, các khoản đóng góp của nhân dân nhằm góp phần ngăn chặn tiêu cực, đảm bảo sử dụng có hiệu quả ngân sách nhà nước và các khoản đóng góp của nhân dân trong sự phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương.
Trên đây là tình hình thực hiện dự toán 6 tháng đầu năm 2024 và những giải pháp điều hành ngân sách 6 tháng cuối năm 2024 của Uỷ ban nhân dân thành phố Đồng Hới./.
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